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CHUYEN PE 4
NGHIEN CU'U CO SO Li THUYET VE NANG LUC THICH UNG
DUA VAO CONG PONG (CBA) VA KHA NANG AP DUNG TAI PIA
BAN NGHIEN CUU NGHE AN - HA TINH - QUANG BINH
Ngueoi thiee hién: Nguyén Phuwong Thao

PHAN MO DAU
1. Li do chon dé tai

Bién d6i khi hau 1a mét trong nhitng thach thic 16n nhét cta cac nuéc
dang phat trién nhu Viét Nam. Viét Nam duoc du béo 1a mot trong nhitng nudc
bi anh hudéng ning né nhat boi nhitng bién doi cua thoi tiét va khi hau (World
Bank 2010). Tac dong cuia bién d6i khi hau ¢ nudc ta da dugc ghi nhan thong
qua cac bang chting vé nhiét do ting cao, muc nudc bién dang, sy thay doi vé
luong mua va ché do mua, dic biét 1a sy gia tang tan sut, cuong do cua cac hién
tuong nhu bao, 11 lyt, han han va xam nhap méan. B4o cao danh gia cua Uy ban
lién chinh phii vé bién doi khi hau (IPCC, 2007) d chi ra rang nhiing nd luc 16n
nhat nham giam thiéu tic dong ctia BPKH ciing khong thé tranh duoc nhiing tac
dong trong vai thap ki t6i. Do d6, nghién ctru vé thich tmg va giam thiéu dé giam
b6t nhimg tac dong ctia BPKH trd thanh mot van dé cap thiét, dic biét 1a d6i voi
cac nude dang phat trién.

Thich Umg v61 BDKH ngay nay dang thu hit sy quan tdim ngay cang 16n
ctia cac t6 chic qubc té. Van dé nay doi hoi nhimg céach tiép can da chiéu va sy
tham gia ctia nhiéu bén lién quan. Cho téi tan gan ddy, hau hét nhimg nd luc
nhim giup cac qudc gia thich tng véi BPKH chi tap trung vao cip do qudc gia
va cach tiép can tir trén xudng (top-down) hudng vao cac van dé mo hinh héa
BDKH va xay dung nang lyc (IIED, 2009). Tuy nhién, mot s6 to chirc phi chinh
phu va cac nha hoc thuat cho rﬁng dé dam bao tinh hiéu qua, tinh toan dién va su
phat trién bén viing trong thich tmg véi BPKH thi can phai thuc hién khong chi

cach ti€p can tir trén xuong (top-down) ma con can cach tiép can tir dudi 1én



(bottom-up). Va thich ung duya vao cong dong (CBA) 1a mot cach tiép can tir
duéi 1én dién hinh.

CBA dic biét can thiét ddi vai Viét Nam, mot quéc gia c6 sy da dang vé
dic diém dja li, dan toc va vin hoa. Mdi cong déng 6 dic diém dic thu riéng, va
do d6 c6 sy t6n thuong khac nhau trong b6i canh BPKH. Tuy nhién, CBA van
con 12 mot khai niém tuong d6i méi khong chi & Viét Nam ma con trén thé gidi.
Do d6, rat can thiét phai nghién ctru vé co sé 1i thuyét dé phuc vu cho viéc thiét
ké va thuc hién hanh dong thich tng.

2. Muc tiéu nghién ctru

Nghién ctru co so 1i ludn va tim hiéu co s thyc tién vé CBA nham lam
nén tang cho dé xuat cac phuong phap nghién ciru CBA & dia ban nghién ctru
Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh.

3. Nhiém vu nghién ctru

- Nghién ctru tai lidu vé CBA

- Tim hiéu tinh hinh thuc hién cac du an CBA trén thé gid1 va Vit Nam

- Lya chon phuong phap danh gia phu hop véi diéu kién dia ban nghién
ciru

- Trién khai diéu tra cong dong va danh gia budc dau vé kha nang ap dung
va nang lyc thich ung cta cic cong dong.

4. Phuong phap nghién ctru

Phuong phéap phan tich va tong quan tai liéu: phuong phap nay duoc st
dung trong giai doan dau gitp lam rd co so 1y ludn, x4c dinh dé tai, hudng tiép
can dé tai hop 1y.

Phuong phap diéu tra x4 hoi hoc: phuong phap nay duoc thyc hién trong
giai doan khao sat ngoai thuc té, doi twong chinh 1a cac ho gia dinh & xd Hung
Nhan (Nghé An), Puc Tho (Ha Tinh), V& Ninh (Quéang Binh). Tién hanh phong
van cong dong ddi voi cong dong thon 1 Hung Nhan, Hung Nguyén, Nghé An
va thon 5 Yén Ho, Puc Tho, Ha Tinh trong dot khao sat thang 6 nam 2014,



PHAN NOI DUNG
1. Tong quan veé thich tng véi BDKH

Cho t6i1 nay, c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé thich ung voi BDKH, vi
du, dinh nghia cua IPCC, 2007, United Nations Framework Convention on
Climate change (UNFCCC, 2006), UN agencies (UNDP, UNEP...), UK Climate
Impact Programme (2003), va mdt sd xudt ban phdm hoc thuit. Nhin chung,
nhitg dinh nghia ndy thuong bat dau v6i nhimg tir khéa nhu “su diéu chinh”
(adjustment), “cac budc thuc tién” (practical steps), “qua trinh va dau ra”
(process and outcome). “Sy diéu chinh”cé nghia 13 mot qua trinh dan t6i muc
ti€u. “Quad trinh” & day c6 ve nhu la mot pham tru rong va khong bao ham mat
gi6i han vé thdi gian cu thé va c6 thé dé dang két hop véi “cac budc: va “su didu
chinh”. UKCIP thudng cho rang ham nghia cua thich ung 12 dau ra, 1 muc tiéu
cu thé. Nhimg yéu cau tir thich Gmg nhu 13 mot dau ra thudng cao hon yéu ciu tir
mot qua trinh (Ellina Levina va Dennis Tirpak, OECD, 2006). Pinh nghia c6
tinh anh hudng cao nhét trong nghién ctiru vé BPKH la ciia IPCC: “thich tmg voi
BDKH 1a sy diéu chinh cta hé théng tu nhién va con nguoi nham phan ung lai
vo1 nhitng bién d6i thuc té hodc trong tuong lai cua khi hau, hoac nhiing nd luc
cua cac hé théng nay nham han ché thiét hai va tan dung thoi co” (IPCC, Fourth
Assessment Report, 2007).

Pinh nghia nay duoc chap nhan rong rai vi nhiéu li do. Thir nhat, né cung
cap mot dinh nghia rong bang cach phan biét cac loai thich ing khac nhau. Thir
hai, n6 khong tap trung vao cac co ché thich ung vé mat ki thuat ma la vé mat thé
ché. Thtr ba, n6 bao ham ca su thich wsg ctia hé théng tu nhién chtr khong chi
con ngudi. Thr tw, mot s6 bén lién quan (cong ddng) sir dung dinh nghia dugc
nhiéu hon nhitng khia canh ki thuat cua khéi niém trong khi nhiing dbi tuong
khéc (cac nha hoah dinh chinh sach) st dung dinh nghia rong hon va nhan manh
t6i khia canh thich tng vé mat thé ché/chinh sach (Ellina Levina and Dennis
Tirpak, OECD, 2006).

Thich tng véi BPKH ngay nay c6 2 cach tiép can: tir trén xubng va tir
dudi 1én. Cach tiép can tir trén xudng thich hop hon véi nhiing chién lugc thich
mg ¢ tdm c& 16n, quy mo rong. cach tiép can tir dudi 1én lai dic biét phu hop

trong mot khu vuc nhé. Trén thuc té, dé c6 mot két qua toan dién trong thich Uing
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v6i BPKH, can thiét phai tich hop 2 cach tiép can. Nhung céach tiép can chinh
ngay nay 1a tir trén xudng. Cach tiép cin tht hai chua duoc ap dung rong rai va
pht hgp. CBA 1a mot cach tiép can tir dudi 1én va do d6 rat can thiét dé ap dung

trong thyc tién.

2. Thich &ng dwa vao cong dong — CBA
2.1. Tong quan vé CBA

Reid va cac cong sy (2010) da dinh nghia CBA nhu sau: “CBA la mét qud
trinh vi céng dong dira vao nhitng wu tién, nhu cdu, kién thirc va ndang luc cia
cong dong, givp nguwoi din quy hoach va thich img véi tic déng ciia BPKH.
CBA phai dwoc dé xudt dwa vao kién thirc va nhitng wu tién ciia nguoi dan dia
phuwong, xdy dung ndng lyc cho ho va thic ddy ho tw than thay déi dé thich
ung’”.

Hoc tap va hanh dong véi su tham gia 1an thi 60 (Participatory learning
and Action 60th) caa IIED coi CBA nhu mdt cach tiép can c6 sy tham gia va cac
phuong phép duogc phat trién trong ca cac cong trinh giam thiéu rai ro thién tai
(DRR) va céac cong trinh phat trién cong dong (Berger et al.).

Nhin chung, CBA bit dau tir viéc xac dinh céc cong dong & cac qudc gia
nghéo dé bi ton thuong do BPKH hodc nhitng cong ddng chi dong dé nghi sy
gitip 45, hd tro (Kelmanet al.). T6 chirc quoc t&¢ CARE da phat trién céc tiéu
chuan cho phan tich CBA va xay dung mot phuong phap luan CVCA (Climate
Vulnerability and Capacity Analysis). Tim Macgee va cac cong su (2012) da
nghién ciru vé viéc xdy dung cic budc co ban dé tién hanh du 4n CBA. Tuy
nhién, cac nghién ctru li thuyét va thyc tién hién nay vé CBA van con rét so sai
va thiéu nhiéu. Mic du van dé nay duoc tién hanh ¢ ting cong dong cu thé
nhung van can su hd tro tir cac t6 chire qubc té va cap quoc gia. Do 1a li do vi
sao phuong phap dé tién hanh CBA van can dugc phat trién thong qua viéce thuc
hién va danh gia cac du 4n, cong trinh CBA thyc tién. Diéu nay c6 nghia la CBA
1a mot cong viée doi hoi sy tham gia ctia nhiéu bén lién quan, nhiéu chuyén gia
trong cac linh vuc khac nhau. Va cho té1 nay chua ¢6 mot bd cong cu CBA chinh

xéc cho timg cong dong.



C6 mot s6 du an CBA di duoc phat trién, chu yéu ¢ cac nuoc dang
phat trién. Mot sé du an dién hinh 1a: chuong trinh CBA (UNDP) vdi 4,5 triéu
d6 la Mi véi téng s6 120 du 4n toan cau & 10 qudc gia d& bi tén thuong nhét
trong bbi canh BDKH (Bangladesh, Bolivia, Guatemala, Jamaica, Kazakhstan,
Morrocco, Namibia, Niger, Samoa, Vietnam); chuong trinh CBA & chau Phi
(IDRC and I1ED, 2008) gitip 8 nudc dé bi ton thuong ¢ chau Phi thich Gmg véi
BDKH va chia sé bai hoc tir cac hoat dong du an véi cac bén lién quan chu chét
1a dja phuong, qubc gia, ving va qudc té.

Thich tmg c6 thé dugc coi nhu mot qua trinh chu trong vao giam
thiéu tinh d& bi ton thuong, thuong lién quan dén xay dung ning luc thich tGng.
D6 14 1i do tai sao phan tich tinh dé bi ton thuong 1a chia khéa trong cac nghién
ctru vé CBA.

C6 nhiéu cach dinh nghia vé tinh dé bi t6n thuong, nhung khai niém
dugc chip nhan rong rdi nhat 13 khai niém cua IPCC: “tinh d& bi ton thuong
duogc xac dinh bang mirc 6 mot hé théng bén vimng hodc khong bén vimg dé tmg
phé vé6i nhimg tac dong bt loi cia BDKH, bao gém ca nhimng bién doi vé thoi
tiét va cac hién tuong thoi tiét cuc doan. N phu thudc khong chi vao tinh nhay
ctia hé thong ma con vao ning luc thich tng ctia hé théng” (IPCC 2003, 2007).

2.2. CBA ¢ Viét Nam

CBA van con 1a mot khai niém tuong d6i moi mé & Viét Nam hién nay.
Chung ta di biét chia khoéa cua nghién ctu CBA 1a danh gia tinh dé bi ton
thuong. Nghién ctru vé tinh dé bi ton thuong méi duoc phat trién ¢ nudc ta trong
thoi gian gan ddy. Co khoang 70 t6 chirc thuc hién nghién ctru vé tinh dé bi ton
thuong va nang luc thich tng & Viét Nam hién nay. Cac nghién clru nay tap
trung vao cac khia canh: BPKH va su phat trién nong nghiép bén ving, ving
ven bién, stc khoe cong ddng, mdi truong va tai nguyén... (Tran Huu Hao,
2012). Nhin chung, cac nghién ctru vé tinh dé bi ton thuong ¢ Viét Nam méi chi
tap trung vé mat vat li, ty nhién. Nguyén nhan cta van dé nay chu yéu la do cach
tiép can tir trén xudng. Tuy nhién, ddy c6 thé coi nhu mot nén tang tot dé phat
trién cac du an CBA. Hién nay c6 7/10 bo va 29/63 tinh thanh phat trién ké
hoach hanh dong tmg ph6 vd1 BDKH, nhung chua di vao hoat dong trong thuc



tién. Sy phan g ciia cong dong voi BPKH duoc dé cap tdi trong chién lugc
qudc gia vé BPKH (2011) nhu sau: xdy dung ning luc cong dong va gia ting su
tham gia cia cong ddng trong cac hanh dong thich tmg véi BDKH, chu trong
kinh nghiém tmg pho cta dia phuwong va vai trd cta chinh quyén va cong dong”.

Chinh phu di tich hop quan li rai ro thién tai dwa vao cong dong
trong ké hoach phat trién kinh té xa hoi. Tuy nhién, thich tng véi BDKH van
con nhiéu thach thie phai giai quyét tir cp trung wong toi dia phuong. Nam
2009, trong bdi canh gia ting cac thién tai va BDKH va nhu cau khan cp nang
cao nhan thirc vé rai ro thién tai & tit ca cac cip quan li va d6i véi nguoi dan,
Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1002 vé viéc thuc hién chuong trinh: “nang
cao nhan thirc cong dong va quan li rai ro thién tai dya vao cong dong”.

Cac du 4n CBA ¢ Viét Nam di va dang duoc thuc hién chu yéu dudi
su quan li ctia cac co quan cua UN va cac to chic NGOs (UNDP, Global
Environmental Facility, CARE International...). Nhimg nim gan day, Global
Environmental Facility Vietnam da tham gia vao 2 chuong trinh CBA bao gdm
UNDP GEF CBA va AusAID-funded Mekong and Pacific CBA. C6 12 du an
CBA, muc dich nham giai quyét cac tac dong ciia BDKH dé phat trién sinh ké
bén ving trong ndng nghiép thong qua bao vé mdi trudng va st dung tai nguyén
thién nhién bén ving.

Mbt du 4n CBA ndi bat 1a chuong trinh dugc dau tu boi GEF va thue
hién bé1 UNDP tép trung vao thich img thong qua quan 1i tai nguyén thién nhién
trong cac cong déng phu thudc tai nguyén va duoc hudng dan béi Chuong trinh
chién lugc quoc gia CBA. C6 7 du 4n nho, bao gom:

1. Giai quyét van dé han han va xam nhap man cho phat trién rimg & cong dong
Ki Nam

2. San xuat nong nghiép bén viing va an ninh luong thuc ¢ xa Phudc Hoa.

3. Thich tng thong qua bao ton va sir dung tai nguyén thién nhién bén vimg &
tinh Thira Thién Hué.

4. Canh tac cay hanh dé thich ung v6i han han va xam nh3p man & xa Vinh
Chau.



5. Giam thiéu tac dong cia BDKH cho phat trién thily san bén viing ¢ xi Hoang
Chau. 6. Bao tdn va sir dung bén vitng cac giéng lta chiu han va chiu man &
cong déng Phude Long.

7. Ung dung cong nghé dé giai quyét van dé ngap lut va han han ¢ xa Cam Tan

Ba du 4n dau tién di duoc hoan thanh, bén du an sau van dang duoc
thuc hién.

Qua trinh thuc hién CBA ¢ Viét Nam gdp phai mdt $6 trd ngai va
thach thtrc. Pau tién, cac hudng dan chinh théng vé thuc hién thich ing chua
duoc ban hanh ¢ Viét Nam. Do do, cac du an CBA phai st dung kinh nghiém va
huéng dan quéc té. Thir hai, nhitng du an hién dang thuc hién sir dung cach tiép
can tlr trén xudng gidi han sy tham gia cta cac bén lién quan va chi tap trung vao
cac muc tiéu ngan va trung han. Thir ba, van con thiéu su hop tac lién nganh
trong tiép can van dé thich tng véi BDKH. Piéu niy dan t6i nhiing khé khan
trong thuc hién du an CBA. Cubi cung, hau hét cic nhan vién dia phuong tham
gia vao mot phan giai doan ctia dy an CBA chir khong phai ludn co can bd
chuyén trach ludn c6 mit va san sang. Diéu nay khién cac du 4n CBA kho c6 thé

chay lién tuc & dia phuong.

3. Kha niang ap dung tai dia ban nghién ciru Nghé An — Ha Tinh — Quang
Binh
Nghé An, Ha Tinh va Quang Binh 1a cac tinh nam & Bac Trung Bo va
1a nhitng dia phuong phai himg chiu nhiéu thién tai ciing nhu cac hién tuong thoi
tiét cuc doan nhét ca nudc. Co thé noi rang, day déu 1a nhiing dia phuong dé bi
t6n thuong trudc cac tac dong cia BPKH. Ba tinh nay c6 dic diém dia 1i kha 1a
tuong ddng, tuy nhién ciing c6 su phan hoa da dang va phirc tap. Chinh diéu nay
d3 tao nén su da dang va nhing nét riéng biét giita cac cong dong.
Céc dia ban dugc lya chon nghién cuou: xa Hung Nhan — Nghé An,
Yén H6 - Ha Tinh, V& Ninh — Quang Binh 1a cac dia phuong gan bién va déu co
ngudn sinh ké chinh 13 san xuit néng nghiép. Py ciing 1a nhiing dia phuong
thuong xuyén chiu tac dong cua thuy tai (ngap lut do mua 16n, han hadn va xam
nhdp man). Tuy nhién, c6 sy khac bi¢t 16n 1a Hung Nhan va Yén Hb hau nhu
khong phaét trién thity san (hoat dong san xuat chinh 1a trong trot), con V& Ninh



la dia phuong kha phét trién nganh nuéi trong thuy san. Ban than hai xi Hung
Nhén va Yén Ho ciing c6 sy khac biét. Tuy 13 hai x3 ndm & hai bo cia song Lam
va 1a nhitng dia phuong dién hinh chiu ngap lut thudng xuyén nhung nguyén
nhan cta tinh trang ngap lut va cach nguoi dan tng phé voi ngap lut cling rat
khéc nhau.

Chinh vi thé, viéc ap dung CBA trong nghién ctru ning lyc thich tmg cua
cac cong dong 1a hoan toan phu hop va 1a mot cong cu hiru hiéu dé danh gia
dugc co ché thich tmg cua timg cong déng nham tim ra nhitng diém tuong dong,
nhitng bai hoc kinh nghiém gitra cac dia phuong. Bén canh d6, CBA cling s¢ la
cong cu cho phép tim ra nhitng van dé can uu tién hang dau trong mdi cong ddng
trong qua trinh phét trién kinh té - xa hoi c6 tinh dén yéu t6 phat trién bén ving.

Nhim tim hiéu o su khac biét vé thich ung cua cOng déng dbi véi 1 lut,
cac cudc diéu tra cong dong da duogc thuc hién tai hai x4 Hung Nhan va Yén HO
dé danh gia vé ning luc thich ing ctia cong dong noi day. S di lya chon hai x3
nay 1a vi ching c6 nét gan giii vé mat dia li ciing nhu sinh ké. Trong khi Hung
Nhan bi ngap 1 do vi tri nam hoan toan ngoai d¢, nén néu mua 16n, nudc thuong
nguodn séng Lam d6 vé 1am nudc dang nhanh va gay ngap lut toan bo hai thon 1
va 2 cla x4 thi & Yén HO nguyén nhan ngap lut lai hoan toan khac. Mac du vi tri
dia 1i ndm hoan toan trong dé, nhung do dia hinh triing thp nhéat xa Ptrc Tho va
hé théng thoat nudc khong hiéu qua nén thon 5 va 6 cua xa Yén HO xdy ra tinh
trang ngap lut cuc bo néu mua to.

Viéc nghién ctru duoc tién hanh vao thang 6 nim 2014 véi hai cudc
phong van cong dong thuc hién 1an luot ¢ hai xa voi cac dai dién cho cac nhom
xa hoi khac nhau trong thon. Phuong phép tién hanh 1a CVCA cua CARE.

Nguoi dan duoc yéu cau tham gia vao cac hoat dong nhom. Ho duoc lan
luot thuc hi€én cac nhi€ém vu sau: thanh 1ap ban dd hiém hoa, xac dinh lich mua
vy, xac dinh cac van dé can duogc uu tién cao nhat lién quan dén 10 lut.

Hinh anh 1. Mot s6 hinh anh vé diéu tra cng dong tai Yén Ho,
Dirc Tho, Ha Tinh



Viéc diéu tra cong dong da bude dau cho phép tim hiéu bdi canh lich sir

cua tung cong dong va xdc dinh dugc nhiing wu tién hang dau cua tung dia

phuong. Cuy thé nhu sau:

O Hung Nhan:

+ nang cip hé théng duong giao thong do thudng xuyén bi ngp nén
han ché kha nang tiép can cua dia phuong v61 bén ngoai, dac bi¢t 1a &
thon 1 va 2.

+ ci tao va xdy mdi hé thong kénh da xay dung tir nam 1989 do viéc
xdy noi hién nay da khong con phi hop v6i muc dich tudi tiéu.

+ phat trién cac hoat dong chin nudi nham da dang hoa ngudn thu
nhap, cu thé 14 chan nudi bo.

+ hd trg nhiéu hon vé von vay va ki thudt san xuét ndong nghiép

O Yén Ho:
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+ hoan thién doan muong qua thén 5 dé loai trir dich bénh st xuat
huyét va 6 nhiém méi truong vao mua li

+ ra soat va thay ddi chinh sach thué rudng dat dé tao diéu kién cho
ngudi nong dan chuyén doi canh tac tir trong lda sang nudi ca.

+ phat trién “ngh&” trong laa pham cap cao dé cung cip giéng va
thoc, gao cho cac dia phuong lan can.

+ ¢6 sy hd tro voi cac ho sé hiru rudng thép, trting thudong xuyén bi

ung ngap.

4. Két luan

O giai doan dau cia thuc hién CBA, van con la qua som dé danh gia
day du nhitng tac dong va dau ra ciia viéc nang cao nhan thic cua cac bén lién
quan va sy dong gop cua du an trong xay dung nang luc thich Uing cua dia
phuong. Nhung CBA chéc chin s& 1a mot cach tiép can hitu ich cho phat trién
cac chién lugc thich ung & nudc ta. Nhitng bai hoc tir cdc nudc dang phat trién
khac cho thdy CBA 1a mét cach tiép can hiéu qua va hitu ich cho thich tng voi
BDKH. Thém vao d6, cac du an CBA da dugc thuc hién ¢ Viét Nam cung cép
cho chiing ta nhitng két qua ban dau rat kha quan. Rat can thiét phai tich hop
CBA vao céc ké hoach phat trién cua dia phuong dé tao ra nhimng cong cu hd tro
t6t nhat cho thich ung véi BDKH. Khong nén chi tip trung vao két qua cudi
cling ma con can tip trung vao qué trinh phat trién CBA. Két qua d6i khi khong
dap tng dugc yéu cau, nhung qua trinh thue hién CBA c6 thé tao ra nhitng thay
d6i tich cuc cho cong dong: nang cao nhan thirc cong dong va chinh quyén dia
phuong vé thich Gmg v6i BDKH, nang cao ning luc thich tng cua ho, thay d6i

tich cuc dén sinh ké cua ho...
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